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ACUERDO IMPEPAC/CEE/321/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, DONDE SE INFORMA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y MATERIAL PARA CUMPLIR CON
LOS RESOLUTIVOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE AL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/63/2025-2.

GLOSARIO
CEE: Consejo Estatal Electoral
Cédigo Electoral Local: Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Congreso Local: Congreso del Estado de
Morelos.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Morelos

IMPEPAC: Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion
Civdadana.

ANTECEDENTES

1. PROMULGACION DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION LOCAL. Con fecha
veintiocho de julio de dos mil diecisiete, se promulgd la Ley Estatal de Participacion

Ciudadana, Reglamentaria del Articulo 19 Bis de la Constitucion Local.

En ese sentido, en la disposicién transitoria “CUARTA" de la Ley referida en el parrafo
qgue antecede, se establecié que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, a mds tardar el primero de diciembre de 2017, deberd

aprobar los reglamentos, lineamientos y demds documentos necesarios referentes
a los mecanismos de participacién ciudadana, en términos de la Ley antes

mencionada.
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2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2018. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho, el CEE, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/158/2018, mediante el cual se
aprobd el Reglamento que regula los Procedimientos de los Mecanismos de
Participacion Ciudadana del IMPEPAC.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2019. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, el CEE, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2019, mediante el cual se
reforma, modifica, y adiciona el Reglamento que regula los Procedimientos de los

Mecanismos de Participacién Ciudadana del IMPEPAC.

4. INSTALACION DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA (LVI) LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL. Con fecha primero de septiembre de dos mil veinticuatro, se instald la

guincuagésima sexta (LVI) legislatura del Congreso Local.

5. ABROGACION Y EXPEDICION DE NUEVA LEY. En fecha cuatro de septiembre de
dos mil veinticuatro, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Sexta
Epoca, nUmero 6343, el decreto por el que se abroga la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana, Reglamentaria del Articulo 19 Bis de la Constitucidn Local, que fue
publicada en el Periédico Oficial “Tiera y Libertad “, NUmero 5562', y en
consecuencia se emite la Nueva Ley de Participacidon Ciudadana del Estado de
Morelos, enla cual se determina en el articulo 14, asi como en su transitorio primero,

lo sig¥iente:

Articulo 14.- El Consejo Estatal de Participacion Ciudadana es un organismo
auténomo, independiente y permanente, encargado de la calificacién de
procedencia de los medios de Participacion Ciudadana establecidos en la
Constituciéon Politica del Estado de Morelos y tendrd las siguientes
atribuciones y obligaciones:

|. Promover de forma efectiva la Participacion Ciudadana y el uso de sus
instrumentos entre toda la Ciudadania Morelense.

Il. Impulsar la conformacion de Consejos Municipales de Participacion
Ciudadana en coordinacién con la Comisidon de Participacion Ciudadana
contemplada en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

. Serd el encargado de calificar la procedencia o improcedencia de las
solicitudes de los mecanismos de Participacidon Civdadana y en
coordinacion con el IMPEPAC en su implementacion.

V. Expedir el reglamento que rija su organizacion, estructura vy
funcionamiento.

! De fecha veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.
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V. Celebrar convenios con instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y del gobierno para el cumplimiento de los fines establecidos
en la presente ley.

VI. Celebrar cenvenio con la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
para dar seguimiento y apoyo a las quejas presentadas en materia de la
presente ley.

VII. Invitar a las reuniones de consejo a quien se considere pertinente por la
naturaleza del tema a tratar, con derecho a voz.

VIII. Ser ejemplo de funcionamiento eficiente, honrado y tfransparente y
tener una pagina electrénica con informacion actualizada al dia donde la
sociedad pueda observar los avances de sus acciones, el manejo de sus
recursos y cualquier otro asunto de interés general.

IX. En el ejercicio fiscal donde sean designados el Congreso del Estado
proporcionard los recursos econémicos para el inicio de su operacion y asi
mismo, presentard al Congreso del Estado su propuesta de proyecto de
presupuesto y de su Programa de Trabajo Anual para que se le asignen los
recursos Necesarios para su operacion.

X. Las demds gue disponga la normatividad aplicable.

El Consejo Estatal de Participacion Ciudadana estard integrado por 15
consejeros titulares con su respectivo suplente preferentemente que
representen a los distritos federales electorales de la enfidad.

El Consejero Presidente deberd designarse en votacion de todos los
consejeros, una vez electo en las sesiones tendrd derecho ademdas de voz
al voto de calidad en caso de empate en cualquier votacion posterior. En
todo el procedimiento se deberd cumplir estrictamente con el principio de
igualdad de género, por lo que no habrd ninguna distincion o preferencia
para alguno de ellos. .

El Consejero Presidente designard a la persona que ocupe la Secretaria .
Técnica misma deberd cumplir con los requisitos que se establecerd en el
reglamento respectivo.

Por Unica ocasidn serdn la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma

Politica del Congreso del Estado a fravés de la Presidenta de ésta Comision
y la_Comisién de Parficipacién Ciudadana del Instituto Morelense de

Procesos Electorales v el Participaciéon Civudadana guienes elaboren y
expidan la_convocatoria para elegir a los 15 consejeros ciudadanos
titulares y su respectivo suplente gue fungirdn en el cargo 4 anos una vez
gue tomen protesta y que integrarén el Consejo Estatal de Participacién

Ciudadana, de conformidad con las siguientes Bases:

PRIMERA. Esta convocatoria deberd difundirse durante un mes en diversos
medios electrdnicos del Gobierno del Estado, del Congreso del Estado,
Ayunfamientos, asi como en las de Organizaciones de la Sociedad,
Instituciones de Educacion Superior PUblicas y privadas, Organizaciones
Civiles, Colegios, Asociaciones o Agrupaciones de Profesionales asi como
de Organizaciones Ciudadanas, asi como en 2 periddicos de circulacion

estatal. Para ser parte del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana
deberdn reunirse los siguientes requisitos y presentar en original y dos copias
fotostaticas los siguientes documeniales:
\ |
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l. Ser Ciudadano Morelense por residencia o nacimiento, en pleno uso de
sus facultades.

II. No haber ocupado ningin cargo en cualquiera de los Poderes Federales,
Poderes Estatales o Gobierno Municipal en los Ultimos 4 afos.

. Acreditar fehacientemente los conocimientos en la materia.

IV. No haber sido candidato a algin cargo de eleccidon popular o dirigente
partidista de ningun partido politico en los Ultimos 4 afos.

V. Presentar Curiculum Vitae en el que contenga una resefia de su
experiencia profesional, académica o administrativa en materia de
participacion ciudadana o por su destacada participaciéon en la sociedad
civil.

VI. Acta de nacimiento.

VIl. Credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral o Instituto Federal Electoral.

Vil Carta firmada por la candidata o candidato propuesto en donde
manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de seleccidn, asi
Como una exposicion breve de su proyecto de frabajo y una descripcién
de las razones que justifican su idoneidad para el cargo.

IX. Carta firmada por la candidata o candidato en donde manifieste su
voluntad expresa de participar en el proceso de seleccién, asi como una
exposicion breve de su proyecto de frabajo y una descripcién de las
razones que justifican su idoneidad para el cargo.

. Carta bajo protesta de decir verdad en la gue manifieste no haber sido
condenado por delito doloso.

Xl. Carta bajo protesta de decir verdad en la que manifiesta que no se
encuentra suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o
politicos.

Xll. Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste “he leido y
acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la Convocatoria
para ocupar alguno de los 15 cargos titulares o 15 suplentes que integraran
el Consejo Estatal de Participacién Ciudadana.

Xill. Todos los documentos en su caso deberdn estar debidamente firmados.

SEGUNDA. Cada aspirante de manera personal deberd acudir a las oficinas
de la Comisidén de Participacién Ciudadana del IMPEPAC, ubicadas en
Calle Zapote Numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos y
exhibird para su cotejo en original y dos copias la documentacion solicitada
para su registro.

TERCERA. Agotada la etapa de recepcidn, en un plazo no mayor a tres dias
la Comisién de Participacion Ciudadana y Reforma Politica emitirdn un
listado con todas y todos los aspirantes que acreditaron los requisitos
establecidos en la Convocatoria y posteriormente publicard el listado de
aspirantes que confinuaran en la siguiente etapa.

CUARTA. Una vez concluida la etapa anterior la Comisidon de Participacion
Civdadano y Reforma Politica, en un término no mayor a 3 dias nofificara
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de manera formal o via electronica a cada aspirante el dia y hora que se
redlizara su cemparecencia tomando como referente el orden que se
presentaron a realizar su registro y se validé su solicitud, la comparecencia
se realizara en el drea de Sesiones del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y serdn transmitidas a través de la
pdgina de éste Instituto Electoral.

QUINTA. En la comparecencia el aspirante podrd exponer el porqué de su
interés para formar parte del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana
y desarrollard alguna temdtica sobre la participacion ciudadana en un
lapso no mayor a 10 minufos.

Serd motivo de descalificacion el incumplimiento de las siguientes
consideraciones:

a) La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacion fuera
de tiempo y forma establecidos.

b) La presentacion de documentacion apdcrifa o alterada.

c) La documentacién presentada con dolo o mala fe en el proceso de
seleccién

d) No presentarse la hora y dia de su comparecencia.
e) Hacer actos de cardcter de proselitista.

SEXTA. Una vez concluida la etapa anterior en un término no mayor a tres
dias la Comisién de Parficipaciéon Ciudadana y Reforma Politica elaborard
el listado final de aspirantes a integrar el Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana vy lo remitird a los integrantes del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

SEPTIMA. En sesién publica y fransmitida por redes sociales el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante cédula llevard a cabo el proceso de eleccion de los
15 Consejeros titulares y 15 suplentes, para integrar el Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana. Una vez que se elija a los integrantes del Consejo
Estatal de Participacién Ciudadana, se remitird el acuerdo al Diputado
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado a fin de que se
incluya dentro de la orden del dia de sesién y se programe la toma de
protesta de los 15 integrantes Titulares del Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana, posteriormente se publicara en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" érgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos asi como
en 2 periédicos de mayor circulaciéon en el Estado.

OCTAVA (sic) Los casos no previstos en la presente convocatoria serdn
resueltos por la Comision de Participacién Ciudadana del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y la Comision
de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica de la LV Legislatura del
Congreso del Estfado.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigoer al ’dio siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial'Tierra y Libertad". Organo de difusidn del
Gobierno del Estado de Morelos?.

El énfasis es nuestro.

6. DESIGNACION DE CONSEJERIAS ESTATALES ELECTORALES. Con fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, en sesiéon ordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el acuerdo INE/CG2243/2024, relativo a
la designacion de las Presidencias de los Organismos PUblicos Locales siendo para

el caso particular del estado de Morelos, lo siguiente:

Nombre Cargo Periodo
Mo Alvore; R Consejeria Eectoral 7 anos
Rosario
| Montessoro Castillo Adridn Consejeria Electoral 7 anos
| T .
Salgado Martinez Victor Consejeria Electoral 7 anos
] Manuel

7. DECRETO NUMERO CINCO. En fecha freinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"”, Sexta Epoca,
numero 6349, el decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; y se reforman diversas
dispogfiones de distintas leyes en materia de reingenieria administrativa, entre ellas
la NYEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

. PROTESTA DE LA CONSEJERA Y LOS CONSEJEROS ESTATALES ELECTORALES. El dia
primero de octubre del ano dos mil veinticuatro, en sesidn exiraordinaria solemne
del CEE del IMPEPAC, la Consejera y los Consejeros Electorales designados para
infegrar el érgano maximo de direccién y deliberacién de éste Instituto Comicial
en el estado de Morelos, rindieron protesta de ley ante el CEE, en cumplimiento al
resolutivo tercero del acuerdo INE/CG2243/2024, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, de fecha veintiséis de septiembre de la presente

anualidad.

9. COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y REFORMA POLITICA DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA (LVI) LEGISLATURA DEL CONGRESO LOCAL. Con fecha

2 La cualfue publicada en el Periddico “Tierra y Libertad”, en fecha treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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nueve de octubre de dos mil veinticuatro, quedd formalmente instalada la
Comisién de Participacién Ciudadana y Reforma Politica de la LVI Legislatura del
Congreso Local, cuya integracion fue aprobada por unanimidad en sesién plenaria

celebrada el veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticuatro.

10. PRESENTACION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. En fecha diecisiete de
octubre de dos mil veinticuatro, la Consejera Presidenta, Mtra. Mireya Gally Jordd,
en representacion de este IMPEPAC, promovié demanda de controversia
constitucional a fin de solicitar la invalidez de la Nueva Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Morelos, dicho medio de control constitucional quedd

registrado con el nUmero de expediente 306/2024.

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/653/2024. Con fecha veinticuatro de octubre del ano
dos mil veinticuatro el CEE emitidé el acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024 mediante el
cual solicitd la colaboracién del Congreso Local, para que de manera coordinada
se elaborara y expidiera la Convocatoria para elegir las Consejerias Ciudadanas
para integrar el Consejo Estatal de Participacién Ciudadana, en términos del

articulo 14 de la Nueva Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos.

12. NOTIFICACION DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/653/2024. Con fecha veintinueve de
octubre del ano dos mil veinticuatro se  nofificé el  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/5783/2024 a la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez. en su
cardcter de Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso Local, asi como al
Diputado Isaac Pimentel Mejia en su cardcter de Presidente de la Comision "de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del Congreso Local, mediante el cual

se les notificd el acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/001/2025. Con fecha nueve de enero del ano dos mil
veinticinco, el Pleno del CEE en sesidn extraordinaria emitioc el acuerdo
IMPEPAC/CEE/001/2025, mediante el cual se aprobd el Reglamento de la Nueva

Ley de Participacion Ciudadana del Estado De Morelos.

14. OFICIO IMPEPAC/PRES/MGJ/812-1/2025. Con fecha catorce de mayo del ano
dos mil veinticinco, se remitié el oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/812-1/2025, suscrito por

la Mtra. Mireya Gallly Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del IMPEPAC,

dirigido a la Diputada Jazmin Juana Solano Pérez en su cardcter de Presidenta de

la Mesa Directiva del Congreso Local, mediante el cual "solicito su apoyo a efecto
de que haga de su conocimiento a este instituto, en el dmbito de sus atribucion

la determinacién por cuanto al acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024".
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15. OFICIOS DIRIGIDOS A LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS. Con fecha catorce de mayo del ano dos mil veinticinco, se remitieron
los siguientes oficios suscritos por la Mira. Mireya Gally Jordd, en su cardcter de
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante los cuales solicité su apoyo a efecto de que haga de su
conocimiento a este instituto, en el dmbito de sus atribuciones la determinacion por
cuanto al acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024.

. __-H'l'iMER’Q?:-D_E-“QFIGIO_'-'I _ _ i ~ DIPUTADO AEQUESEDIR!@;% 7
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-1/2025 | Diputada Jazmin Juana Solano Pérez en su
cardcter de Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Morelos,
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-2/2025 Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-3/2025 Diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega,
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-4/202 Diputado Sergio Omar Livera Chavarria
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-5/2025 Diputada Guillermina Maya Rendén,
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-6/2025 Diputado Rafael Reyes Reyes
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-7/2025. Diputada Nayla Carolina Ruiz Rodriguez
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-8/2025 Diputado Alberto Sdnchez Ortega
lIMPEPAC/PRES/MGJ/Sl2-9/2025 Diputado Alfredo Dominguez Mandujano
”//I'MPEPAC/PRES/MGJ/812-10/2025 Diputado Francisco Erik Sdnchez Zavala,
/ IMPEPAC/PRES/MGJ/812-11/2025 Diputado Alfonso De JesUs Sotelo Martinez
1/ IMPEPAC/PRES/MGJ/812-12/2025 Diputada Martha Melissa Montes De Oca
‘ Montoya
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-13/2025 Diputado Isaac Pimentel Mejia
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-14/2025 Diputado Gerardo Abarca Pena, |
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-15/2025 Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-16/2025 Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-17/2025 Diputado Luis Eduardo Pedrero Gonzdlez
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-18/2025 Diputada Gonzala Eleonor Martinez Gémez
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-19/2025 Diputada Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez
IMPEPAC/PRES/MGJ/812-20/2025 Diputada Brenda Espinoza Lopez

16. SESION ORDINARIA DEL CONGRESO LOCAL. El dia doce de junio del ano dos mil i
veinticinco, en sesion ordinaria del Congreso Local fue aprobado el proyecto de

Dictamen de Decreto por el que se abroga la Nueva Ley de Participacion
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Ciudadana del Estado de Morelos, y se expide la Ley de Participacion Ciudadana

para el Estado de Morelos.

17. OFICIO TEEM/P2/MGRC/105/2025. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil
veinticinco, fue recibido en las oficinas de este drgano comicial, el oficio
TEEM/P2/MGRC/105/2025, remitido por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mediante el cual se nofifica a este Instituto Electoral, la sentencia dictada en el
expediente TEEM/JDC/63/2025-2.

18. DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. Con fecha
veintinueve de septiembre del afio dos mil veinticinco, el CEE, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/271/2025, mediante el cual se designa a la Maestra en Derecho

Monica Sdnchez Luna, como Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

19. SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO TEEM/JDC/63/2025-2. El dia
cinco de noviembre de dos mil veinticinco el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, resolvié el juicio ciudadano citado, dictd sentencia cuyos efectos y puntos

resolutivos son los siguientes:

QUINTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de haberse acreditado parcialmente la omision por parte de las avtoridades
responsables en términos de lo manifestado, se ordena ala Comision de Participacién
Civdadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, para que de
manera coordinada con la Comisién de Participacién Civdadana del IMPEPAC,
elabore y expida para su publicacion, la convocatoria para elegir las consejerias
ciudadanas para integrar el Consejo Estatal de Participacion Civdadana, en
seguimiento acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024; ello, en un término de diez dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de nofificacién de la presente resolucién, a cada una
de dichas autoridades y una vez realizado lo anterior, informen en el plazo de dos
dias hdbiles el cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia. Asi mismo,
continden con todas las gestiones necesarias para que, dentro de los plazos y
términos legales, se dé el cumplimiento de lo previsto en el dispositivo legal 14, de la
NLPCM, publicada el cualro de septiembre del afio dos mil veinticuatro, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad2, nomero 6343.

Lo anterior, bajo el apercibimiento o Victor Manuel Salgado Martinez, Consejero
Presidente Maria del Rosario Montes Alvarez, Consejera Electoral y Adrian Montessoro
Castillo Consejero Electoral, integrantes de la Comisién de Participacion Ciudadana
del IMPEPAC asi como a Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta; Isaac Pimentel Mejia,
Secretario y: Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Alfonso
de JesUs Sotelo Martinez, Sergio Omar Livera Chavarria y Francisco Erick Sanchez
Zavala, todos vocdles, integrantes de la Comisién de Participacién Civdadana y
Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, qué en caso de incumplimiento
a lo ordenado por este érgano jurisdiccional le podrd hacer efectiva la medida de
apremio en una AMONESTACION prevista en el articulo 119, inciso a) del Reglamento

Interior.
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Asi mismo, se vincula al cumplimiento de lo anterior al resto de los integrantes de las
LVI Legislatura del Congreso del estado de Morelos, Luz Dary Quevedo Maldonado,
Alberto Sdanchez Ortega, Gerardo Abarca Peina, Rafael Reyes Reyes, Andrea
Valentina Guadalupe Gordillo Vega, Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Ruth
Cleotilde Rodriguez Lépez. Guillermina Maya Rendén, Alfredo Dominguez Mandujano.
Luis Eduardo Pedrero Gonzdlez, Brenda Espinoza Lépez, Nayla Carolina Ruiz Rodriguez
y Gonzala Eleonor Martinez Gémez; asi como al resto de los Consejeros Estatales
Electorales del IMPEPAC, Mireya Gally Jordia, Elizabeth Martinez Gufiérrez, Mayte
Casalez Campos y Pedro Gregorio Alvarado Ramos.

RESUELVE:

PRIMERO. Son parcialmente fundados, los agravios hechos valer por la actora, en
términos de la parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes de la Comisién de Participacién Ciudadana y
Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, y de la Comisién de Participacién
Civdadana del IMPEPAC, a actuar conforme al considerando QUINTO de la presente
sentencia.

TERCERO. Se vincula al resto de los integrantes de las LVI Legislatura del Congreso del
estado de Morelos, asi como a las Consejerias Estatales Electorales del IMPEPAC,
respectivamente, en términos del considerando QUINTO de la presente sentencia.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional, respecto de lo determinado en el presente
asunto, para los efectos procedentes.

20. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO
TEEM/JDC/63/2025-2. El dia del seis de noviembre del dos mil veinticinco, fue
nofififada ante este Organo Comicial mediante oficio la sentencia relativa al
eppediente TEEM/JDC/63/2025-2.

21. ACUERDO DICTADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL IMPEPAC. Ei dia diez de noviembre del afio dos mil
veinticinco se aprobd por la Comision referida en Sesion Extraordinaria el proyecto
de acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Participacion Ciudadana del CEE mediante el cual se solicita la
colaboracion del Congreso Local, a efecto de designar el enlace correspondiente
para expedir de manera coordinada la convocatoria para elegir las consejerias
ciudadanas que integrardn el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, vy se
aprueba la propuesta de proyecto de convocatoria de este Organo Comicial, en
terminos del articulo 14 de la Nueva Ley de Participacién Ciudadana del Estado de

Morelos y en cumplimiento a los resolutivos segundo vy tercero de la sentencia
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correspondiente al expediente TEEM/JDC/63/2025-2, emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

22. ACUERDO IMPEPAC/CEE/301/2025. El dia once de noviembre de dos mil
veinticinco el Pleno del CEE aprobd el acuerdo referido por el cual se solicita la
colaboracién del Congreso Local, a efecto de designar el enlace correspondiente
para expedir de manera coordinada la Convocatoria para elegir las Consejerias
Ciudadanas que integrardn el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, y se
aprueba la propuesta de Proyecto de Convocatoria de este drgano comicial, en
términos del articulo 14 de la Nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Morelos y en cumplimiento a los resolutivos segundo y fercero de la sentencia
comrespondiente al expediente TEEM/JDC/63/2025-2, emitida por el Tribunal

Electoral det Estado de Morelos.

23. PUBLICACION DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
MORELOS. El dia doce de noviembre de dos mil veinticinco se publico la Ley referida
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad", é° época, ejemplar 6489, segunda

seccion.

24. NOTIFICACIONES AL CONGRESO LOCAL Y AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS DEL IMPEPAC/CEE/301/2025. Los dias doce y trece de noviembre de
dos mil veinficinco se notificé el acuerdo IMPEPAC/CEE/301/2025 a los infegron:res
del Congreso Local y alas Magistraturas integrantes del Tribunal Electoral del Estado

de Morelos, a través de los siguientes oficios:

No.

AUTORIDAD A LA QUE SE LE
NOTIFICA

OFICIO A TRAVES DEL CUAL SE
NOTICIA

FECHA DE NOTIFICACION

1

DIP. ISAAC PIMENTEL MEJIA
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA Y PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-1/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. ALFREDO DOMINGUEZ
MANDUJANO

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-2/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. BRENDA ESPINOZA LOPEZ
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-3/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. ANDREA VALENTINA
GUADALUPE GORDILLO VEGA
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-4/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

5

DIP. SERGIO OMAR LIVERO
CHAVARRIA

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-5/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

/

A

ACUERDO IMPEPAC/CEE/321/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DONDE SE INFORMA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y
MATERIAL PARA CUMPLIR CON LOS RESOLUTIVOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE TEEM/JDC/63/2025-2.

Pagina 11 de 26




ACUERDO IMPEPAC/CEE/321/2025

: / CONSEJO
impepac ESTATAL e T S S Y T |
T ELECTORAL

No. AUTORIDAD A LA QUE SE LE OFICIO A TRAVES DEL CUAL SE FECHA DE NOTIFICACION

NOTIFICA

NOTICIA

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVi
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

DIP. GONZALA ELEONOR MARTINEZ
GOMEZ

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-6/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. OSCAR DANIEL MARTINEZ
TERRAZAS

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL,

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-7/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. GUILLERMINA MAYA RENDON
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-8/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. MARTHA MELISSA MONTES DE
OCA MONTOYA

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-9/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

10

DIP. LUIS EDUARDO PEDRERO
GONZALEZ

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-10/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. GERARDO ABARCA PENA
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-11/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

12

DIP. LUZ DARY QUEVEDO
MALDONADO

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-12/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

—
w

DIP. RAFAEL REYES REYES
IPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI

iEG-!SLATURA DEL CONGRESO
CCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-13/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

/ DIP. RUTH CLEOTILDE RODRIGUEZ
LOPEZ

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-14/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. TANIA VALENTINA RODRIGUEZ
RUIZ

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-15/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

DIP. NAYLA CAROLINA RUIZ
RODRIGUEZ

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESQO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-16/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

17

DIP. ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-17/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

18

DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ
ZAVALA

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESQ
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-18/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

19

DIP. ALFONSO DE JESUS SOTELO
MARTINEZ

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

IMPEPAC/PRES/MGJ/1987-19/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025

20

DIP. JAZMIN JUANA SOTELO LOPE?

‘MPEPAC/PRES/MGJ/1987-20/2025

12 DE NOVIEMBRE DEL 2025
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DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO
LOCAL.

MAGISTRATURAS INTEGRANTES DEL IMPEPAC/SE/MSL/614/2025 12 DE NOVIEMBRE DEL 2025
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

22 MAGISTRATURAS INTEGRANTES DEL IMPEPAC/SE/MSL/615/2025 13 DE NOVIEMBRE DEL 2025
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA DEL IMPEPAC. De conformidad con lo establecido en los articulos
41, fraccién V, Apartados B y C, y el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
incisos a), b) y c). de la Constitucién Federal; 23, pérrafo primero de la Constitucion
Local; asi como, el numeral 63 del Cbddigo Electoral Local; el Instituto Nacional
Electoral y el IMPEPAC; en el dmbito nacional y local respectivamente, tendran a
su cargo la organizacién de las elecciones y de participaciéon ciudadana, bajo la
premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores el
de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima publicidad, y destacando el de

paridad de género.

Teniendo como fines el IMPEPAC, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica, consolidar el régimen
de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su
caso, los procesos de participacién ciudadana, y promover la participacion
ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del

mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccion V, pdrrafo primero, de la Constitucion

Local, establece que la organizacion de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza a través del IMPEPAC, en los términos que establece la Constitucion

Federal.

Por tanto, el IMPEPAC, ejercerd las funciones en las siguientes materias:
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos vy la produccidon de materiales electorales:

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la Ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en Ias elecciones
locales;

7. Cémputo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos:

9. Organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Por su parte, el numeral 19 Bis de la Constitucidn Local, prevé lo siguiente:

ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucidn reconoce la participacion de la
sociedad morelense en sus distintas formas de expresidn, las cuales deberdn
llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los canales y las
disposiciones legales que para el efecto se establezcan, y siempre deberdn
tener como finalidad la consolidacion de la democracia participativa para
el desarrollo del Estado y de su poblacién, en lo individual y/o colectivo. Los
Poderes Publicos y todas las autoridades en el dmbito de su competencia,
estan obligadas a respetar, garantizar y cumplir con los objetivos de los
mecanismos de participaciéon ciudadana.

La participacion ciudadana tendrd lugar en la planeaciéon estatal y
wnicipal, en los términos previstos por la Ley. Asimismo, deberdn
establecer politicas publicas que fortalezcan la cultura participativa.

Son principios de la participacién ciudadana los siguientes: la legalidad,
solidaridad, igualdad, equidad, bienestar social, justicia social y soberania
popular.

Ningun mecanismo de participaciéon ciudadana, tendréd como objetivo
atentar o disminuir derechos humanos, las focul’rodesl constitucionales de
los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los Organos Auténomos.

Esta Constitucion y el Estado, reconocen como minimo, los siguientes
mecanismos de participacién ciudadana:

I. Plebiscito;

ll. Referéndum;

lll. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana;
VI. Rendicién de Cuentas;
VIl. Audiencia Pdblica;

VIll. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Civdadana;
Xl. Presupuesto Participativo
Xil. Difusién PUblica;

Xlll. Red de Contraloria
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XIV. Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y el Instituto Morelense de Informacién Pdblica y
Estadistica en el dmbito de su competencia, vigilardn y llevardn a cabo las
acciones necesarias para su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular
o provenir de autoridad publica, segin sean promovidos o presentados
directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una
autoridad, en los términos de la normativa aplicable.

Il. Por s'L-J'porfe, el articulo 63 del Cddigo Electoral Local, establece que el IMPEPAC,
es un organismo publico local electoral, constitucionalmente autdnomo, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
concurren las y los ciudadanos vy los partidos politicos; que goza de autonomia en
su funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia
electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempeno, autdnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd a su cargo la
preparacién; desarrollo y conclusion de los procesos electoraies locales ordinarios y

extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana.

Il. El ordinal 65 del Cédigo Electoral Local senala que son fines del IMPEPAC, los

siguientes:

|. Conftribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar
en la promocion y difusién de la cultura politica;

ll. Consolidar el régimen de partidos politicos y la
participacién electoral de las candidaturas independientes;
lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales vy vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion y autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia, organizacion
politica y eleccién de sus autoridades o representantes, enlos
términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion peridédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en
sU caso, los procesos de participacion civdadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.
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IV. El arficulo 66, fracciones |, Il y V del Cédigo Comicial Local, establece que

corresponde al IMPEPAC las funciones de aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiere la
Constitucién Federal, la normativa y las que establezca el Instituto Nacional
Electoral, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
Politicos y candidatos, asi como orientar a los ciudadanos en la Entidad para el

ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

V. De igual forma, el numeral 69 del Codigo Electoral local, estipula que el Instituto
Morelense ejercerd sus funciones en toda la Enfidad y se integra con los siguientes

organos electorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, .y

VI. Los demds crganismos que la normativa y este Codigo sefialen.

VI. En ese sentido, el articulo 19 Bis de la Constituciéon Local, establece en la parte

conducente, lo siguiente:

ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce la participacion de la
sociedad morelense en sus distinfas formas de expresion, las cuales
deberdn llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los
canales y las disposiciones legales que para el efecto se establezcan,
y siempre deberdn tener como finalidad la consolidacién de la
democracia participativa para el desarrollo del Estado y de su
poblacién, en lo individual y/o colectivo.

Los Poderes Publicos y tedas las autoridades en el dmbito de su
competencia, estan obligadas a respetar, garantizar y cumplir con los
objetivos de los mecanismos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana tendrd lugar en la planeacion estatat y
municipal, en los términos previstos por la Ley. Asimismo, deberdn
establecer politicas publicas que fortalezcan la cultura participativa.

Son principios de la participacién ciudadana los siguientes: la
legalidad, solidaridad, igualdad, equidad, bienestar social, justicia
social y soberania popular.

Ningun mecanismo de participacion ciudadana, tendrd como

objetivo atentar o disminuir derechos humanos, las facultades

constitucionales de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de {
los Organos Auténomos.

Esta Constitucién y el Estado, reconocen como minimo, los siguientes
mecanismos de participacion ciudadana: J
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I Plebiscito;

.  Referéndum;

lll. Iniciativa Popular;
IV. Consulta Ciudadana;
V. Colaboracién Ciudadana;
VI. Rendicion de Cuentas;
VIl. Audiencia Publica;

Vill. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadang;

XI.  Presupuesto Participativo

Xil. Difusion PUblica;

Xlli. Red de Contraloria

XIV. Gobierno abierto

El Congareso del Estado, el Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidn Ciudadana vy el Insfituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica en el dmbito de su competencia, vigilardn y llevardn a cabo las

acciones necesarias para su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular
o provenir de autoridad publica, segin sean promovidos o presentados
directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una
autoridad, en los términos de la normativa aplicable.

El énfasis es nuestro.

Por su parte el articulo 78, fraccién |, del Cbdigo Electoral Local, establece lo

siguiente:

Arficulo *78. Son_atfribuciones del Consejo Estatal, las .
siguientes:

. Llevar a cabo la preparacién, desarrollo vy vigilancia de
los procesos electorales y los de participacion civdadana,
previsios _en la Constitucién, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales;

El énfasis es nuestro.

VIl. EFECTOS DE LA ABROGACION LEGAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
TEEM/JDC/63/2025-2

Como se adelantd en los antecedentes del presente acuerdo el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en la sentencia dictada el cinco de noviembre del ano g
curso en el expediente TEEM/JDC/63/2025-2, vinculd a la Comisién de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica del Congreso Local, para que de maner
coordinada con la Comisidn de Participacion Ciudadana del IMPEPAC, elaborar

y expidieran para su publicacion, la convocatoria para elegir las consejefias
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ciudadanas para infegrar el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana en

seguimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024.

Lo anterior puesto que el articulo 14 de la Nueva Ley de Participacion Ciudadana
establecia lo relativo al Consejo de Participacion Ciudadana, por ello, con el fin de
dar cumplimiento a la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Morelos
con fecha diez de noviembre se aprobdé en su momento por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Participacion Ciudadana del IMPEPAC vy el once de noviembre de
dos mil veinticinco el CEE el acuerdo IMPEPAC/CEE/301/2025 por el cual se solicita
la colaboracién del Congreso Local, a efecto de designar el enlace
comespondiente para expedir de manera coordinada la Convocatoria para elegir
las Consejerias Ciudadanas que integrardn el Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana, y se aprobd la propuesta de Proyecto de Convocatoria de este

organo comicial, en términos del precepto citado.

Lo anterior, informdndose de ello al érgano jurisdiccional a través de los oficios
IMPEPAC/SE/MSL/614/2025 € IMPEPAC/SE/MSL/615/2025.

Sin embargo, como se ha referido en los antecedentes, el dia doce de noviembre

del ar
Ofi

en curso se publicé la Ley de Participacion Ciudadana en el Periddico
‘Tierra y libertad”, en cuya disposiciéon transitoria SEGUNDA abrogé la Nueva
de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, publicada en el periddico
Oficial “Tierra y Libertad™” nimero 6343 de fecha cuatro de septiembre del dos mil

veinticuatro.

Derivado de lo anferior, este CEE advierte la imposibilidad de cumplimiento de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos ya que la Nueva
Ley en la que se establecia lo relativo al Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana quedd abrogada y no es dbice mencionar que dicho Consejo ya no

se encuentra establecido en la Ley vigente.

VIIl. IMPOSIBILIDAD JURIDICA SOBREVINIENTE PARA LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

En primer término, este Consejo Estatal Electoral advierte que, a partir de la
publicacién de la Ley de Parlicipacién Civdadana para el Estado de Morelos, cuyo
articulo transitorio SEGUNDO abrogé la Nueva Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Morelos, desaparecié el marco normativo que regulaba la existencia y

funcionamiento del Consejo Estatal de Participacidon Civdadana; esta
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circunstancia genera una imposibilidad juridica sobrevenida que impide ejecutar
la sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/63/2025-2.

Toda vez que el doce de noviembre de dos mil veinticinco un dia después de la
emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/301/2025 se publicd en el periddico en el
Periédico Oficial del Estado de Morelos "Tierra y Libertad” la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Morelos y que la nueva Ley dispuso en sus articulos
dispuso en sus articulos transitorios la abrogacioén total de la Ley que le precedia
(Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, publicada en el periddico
oficial “Tiema y Libertad" nimero 6343 de fecha cuatro de septiembre del dos mil
veinticuatro), a saber, la Nueva Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Morelos (NLPCM), norma que daba sustento a la figura del Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana y que era el fundamento legal especifico a cumplimentar

de la sentencia.

Por ello, en estricto apego al Principio de Legalidad, este Consejo estd obligado a
ajustar su actuar y los procedimientos administrativos a la ley vigente. Asi, el objeto
material del mandato judicial que es la expedicion de la Convocatoria para la
infegracion del Consejo estaba regido por los articulos 14, 15y 16 de la Nueva Ley
de Participacidon Ciudadana del Estado de Morelos, con la enfrada en vigor de la
nueva Ley, se actudliza la desaparicion del Objeto de la Senfencia, ello, porgue
ésta no contempla la figura del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana,ni
contiene ninguna disposicidn transitoria que preserve el proceso de seleccion de v
sus integrantes o que mandate la continuaciéon de las acciones iniciadas bajo la

ley abrogada.

En consecuencia, el mandato judicial, aungue vdlido al momento de su emision, se
ha vuelto de imposibilidad juridica superveniente debido al cambio de marco
normativo. Dar continuidad a la expedicién de la Convocatoria conforme a una
ley abrogada implicaria la creacion de un érgano que no tiene cabida legal en la
legislacion actual de Morelos, lo cual resultaria en un acto contfrario al

ordenamiento juridico vigente.

Por lo expuesto, el CEE considera que se ha actualizado un hecho juridico que
exime de la obligacién de cumplimiento, toda vez que el objeto material del mismg
ha desaparecido del orden juridico. Por tanto, se debe informar al Tribunal Ele€ioral

del Estado de Morelos de esta situacion para que, en ejercicio de su jurisdiccion, s
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pronuncie sobre los efectos del cumplimiento de la sentencia TEEM/JDC/63/2025-2

ante la entrada en vigor del nuevo marco normativo.

Lo anterior, dado que para declarar la inejecutabilidad de una sentencia, o
Constitucion Federal establece requisitos claros consistentes en que la autoridad
responsable ponga de manifiesto, con pruebas fehacientes, la imposibilidad de su
cumplimiento, o bien, que su ejecucién afecte a la sociedad en mayor proporcidn
a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias
del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que
imperaba antes de la violacion; en el presente caso, la entrada en vigor de una
nueva Ley vy la falta de previsién en la misma del objeto materia de cumplimiento
de la sentencia de mérito, desde la perspectiva de este Consejo, se actualiza dicha

causal,

Aunado a que es el Tribunal Electoral del Estado de Morelos el que cuenta con la
facultad constitucional para exigir, vigilar y proveer lo necesario para el
cumplimiento y plena ejecucion de todas sus determinaciones, a fin de garantizar
el derecho a la tutela judicial efectiva, y ademds tienen la facultad para
determinar que existe imposibilidad juridica y material para ejecutar lo ordenado,

por ello debe darse cuenta al Tribunal para que este provea lo que en derecho

coregoonda.

de sustento a lo anterior los criterios sustentados en la jurisprudencia 1a./J.
/2007, de rubro: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. CORRESPONDE AL
JUEZ O TRIBUNAL QUE CONOCIO DEL JUICIO PRONUNCIARSE SOBRE LA
IMPOSIBILIDAD MATERIAL O JURIDICA DE CUMPLIR CON LA EJECUTORIA RESPECTIVA,
A TRAVES DE UN INCIDENTE INNOMINADO” y fa Tesis Aislada 1.20.P.3 K {11a.), de
rubro: “INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA Y
FORMA DE RESOLUCION CUANDO SE TRAMITA POR LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL Y
JURIDICA PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO.

En consecuencia, la legislacion vigente carece de cualquier disposicién que
permita la integracién del referido Consejo, por lo que el objeto juridico necesario
para dar cumplimiento a la resolucidn jurisdiccional dejé de existir; en esta
circunstancia, este dérgano electoral se encuentra impedido para emitir la
conyocatoria ordenada, toda vez que, ello implicaria actuar sobre una figura

institucional que ha sido eliminada del orden juridico.
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Esta conclusidn encuentra sustento en el siguiente criterio de los Tribunales

Colegiados de Circuito:

Registro digital: 2019093

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comin

Tesis: XXVI1.30.137 K (10qa.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero
de 2019, Tomo IV, pdgina 2472

Tipo: Aislada

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA,
SI CON ANTERIORIDAD EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL RESOLVER
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CORRESPONDIENTE, DETERMINO QUE
EXISTE IMPOSIBILIDAD JURIDICA O MATERIAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
FALLO PROTECTOR.

De los articulos 192 a 198 de la Ley de Amparo se advierte que la finalidad
del sistema de ejecucion de sentencias es evitar la dilacién en el
cumplimiento de una ejecutoria, y como medida para lograr esta pronta
actuacién, la ley prevé sanciones que pueden serimpuestas, a fin de que
se logre el eficaz cumplimiento de la senfencia de amparo. En esfe
sentido, la infencién fundamental del legislador no es que se sancione @
las autoridades responsables que no cumplieron con la sentencia de
amparo, sino que ésta se acate. Luego, si el Juez de Distrito remitid el
incidente de inejecucién de sentencia para calificar su determinacién en
cuanto a gue existe imposibilidad para dar cumplimiento al fallo
protector, y con anterioridad el Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver
el recurso de inconformidad correspondiente, determiné gue el
cumplimiento de la ejecutoria es material o juridicamente imposible,
dicho incidente debe declararse sin materia, porgue esa imposibilidad
representa un obstdculo para que las autoridades responsables cumplan
con los efectos de la sentencia de amparo.

Enfasis anadido. g
Finalmente, en observancia del principio de legalidad, se defermina gue la

ejecucion de la sentencia es juridicamente inviable, tfoda vez que la abrogacion
del marco normativo gue sustentaba al Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana eliminé las condiciones legales necesarias para cumplir lo ordenado; al
no existir disposicidn vigente que permita su integracion, se actualiza una
imposibilidad juridica sobrevenida que impide material y legaimente ejecutar la
sentencia TEEM/JDC/63/2025-2, motivo por el cual este érgano electoral carece de

facultades para emitir la convocatoria instruida.

Ahora bien, es preciso senalar la siguientes Tesis emitida por la Suprema corte de

Justicia de la Nacién:

Registro digital: 198434
Instancia: Pleno
Novena I'Epocc
Materias(s): Comin
ACUERDO IMPEPAC/CEE/321/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, DONDE SE INFORMA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y
MATERIAL PARA CUMPLIR CON LOS RESOLUTIVOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE TEEM/JDC/63/2025-2.

Pdgina 21 de 26




ACUERDO IMPEPAC/CEE/321/2025

) /| coNnseso
lmpepac ESTATAL T P e R e e e e
Ftnl ELECTORAL

Tesis: P. XCIV/97

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V, Junio de
1997, pagina 147

Tipo: Aislada

SENTENCIAS DE AMPARO. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES TIENEN DERECHO
A DEMOSTRAR LA IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO.

De la inferpretacion logica sistemdtica de los articulos 104 a 112 de la Ley
de Amparo, que consagran el procedimiento mediante el cual la Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito vy los Jueces de
Distrito, pueden constrefir a las autoridades responsables al cumplimiento
de las sentencias que conceden la proteccion de la Justicia Federal, se
advierte que el legislador establecid dicho procedimiento obedeciendo a
un principio unitario, con propdsitos definidos, con espiritu de coordinacién
y enlace, como lo es el que se acaten los fallos protectores y no,
primordialmente, la aplicaciéon de las sanciones a las autoridades remisas;
lo que se corrobora con la obligacién que establece la ley a cargo de los
Jueces de Distrito, o Tribunales Colegiados de Circuito, de hacer cumplir,
por si o por redio de sus secretarios o actuarios, auxiliados con el uso de la
fuerza publica, si es necesario, la sentencia constitucional, cuando ello sea
juridicamente posible; con el hecho de la intervencién de los superiores
jerarquicos, quienes también son responsables del cumplimiento aun
cuando no hayan sido senalados como tales en la demanda de amparo,
cuya injerencia persigue el propdsito de facilitar, por la presidon que dicha
intervencién implica, la ejecucidn del fallo en los plazos determinados por
el legislador; asi como del deber de las autoridades sustitutas de las
destituidas para cumplir con la ejecutoria; y, por uUltimo, con el
establecimiento del procedimiento incidental de cumplimiento sustituto de
la sentencia. Por consiguiente, si una autoridad., responsable del
rotectora, manifiesta la_imposibilidad

ostrarlo en forma fehaciente, pues si ello es asi el Tribunal Pleno no
ria imponer las sanciones a gue se refiere el arficulo 107, fraccién XVI,
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que con
la separacién y consignacion de la autoridad, no podria el Juez del
conocimienfo hacer cumplir la sentencia, ni tampoco lo podria hacer la
autoridad sustituta y el Unico camino a seguir seria, a peticion del quejoso,
mientras no se reglamente el articulo 107, fraccidén XVI, constitucional
reformado, el pago de dafos y perjuicios, o el que el expediente se fuera a
reserva, hasta en tanto cambiaran las condiciones o la situacién juridica en
el asunto.

Recurso de reclamaciéon en el incidente de inejecucién 143/94, relativo al
juicio de amparo 9/88 promovido por Jesus Aguilar Miranda vy otro. 28 de
abril de 1997. Unaonimidad de nueve votfos. Ausentes: Mariano Azuela
GUitrén y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cinco de junio en curso,
aprobd, con el nUmero XCIV/1997, la tesis aislada que antecede; vy
determind que la votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a cinco de junio de mil novecientos noventa y siete.

Enfasis es propio
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Derivado de lo anterior, no se podria estarimponiendo las medidas de apremio que
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos nofificd a los integrantes de la Comision
Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana asi como la vinculacion

generada ala los demds Consejerias de este Instituto.

Por tanto este CEE aprueba informar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos la
imposibilidad juridica y material para dar cumplimiento a la sentencia dictada en
el expediente TEEM/JDC/63/2025-2 vy solicitar al érgano jurisdiccional se pronuncie
sobre el cumplimiento de sentencia respectivo, en respeto de su autonomia y
competencia establecida en el articulo 137, del Cédigo Electoral Local, en
relacion a la publicaciéon de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Morelos

Lo anterior, porque este Instituto debe observar los principios de legalidad y certeza
que rigen su funcionamiento, que sirve a lo anterior la Tesis: P. /J. 144/2005, emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de
las autoridades electorales, serdn principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo senala que las
autoridcdes electorales deberdn de gozar de autonomia en su*
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de
legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de
imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten iregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el
de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disenadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las efapas posteriores a la misma,
y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y
la de las autoridades electorales estdn sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en los decisiones de |as
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacidon
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, insfrucciones, sugerencias ©
insinuaciones provenientes de superiores jerdrquicos, de ofros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan clguna relaciéon de afinidad
politica, social o cultural.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 19 Bis, 41, Fraccién V, apartado C y 116, pdrrafo
segundo, fraccion V, incisos a), b) y c), de la Constitucién Federal; 99 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 63, 65, 66, fracciones |, I
y V, 69, fraccion |, 71, 78, fraccién |, del Cédigo Electoral Local; este CEE, emite el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acverdo, de conformidad con la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral aprueba informar al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos la imposibilidad juridica y material para dar cumplimiento a la
sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/63/2025-2, en términos de lo

expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique al Tribunal

Electoral del Eslado de Morelos el presente acuerdo.

ARTO. Se solicita al pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, deje sin
efectos el apercibimiento decretado a cada uno de los integrantes del consejo
Estatal electoral, dado que como ha quedado senfalado en el apartado de
considerandos, existe imposibilidad material y juridica, para dar cumplimiento a
la sentencia dictada en el expediente TEEM/JDC/63/2025-2,

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que en conjunfo con la
Consejera Presidenta de este organismo se esté en posibilidad de presentar ante
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente
TEEM/JDC/63/2025-2 un incidente innominado de imposibilidad de cumplimiento

de sentencia de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que nofifique de manera
inmediata al Congreso del Estado de Morelos, por conducto de la Presidencia de
la Mesa Directiva y la Comision de Participacion Ciudadana y Reforma Politica,
para que en el dmbito de sus atribuciones determinen lo conducente.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique en pagina oficial
de internet de éste organismo electoral local, en atencion al prineipio de maxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras 'y los
Consejeros Electorales, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
exfraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia

dieciocho de noviembre del ano dos mil veinticinco, siendo las doce horas

con veintiocho minutos. /
MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJ PRESIDENTA

CONSEJERIAS ELECTORALES /

EN D. MONICA SAN

ARIA EJECUTIVA

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C. P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

M. EN D. LAURA GUADALUPE FLORES  LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL

SANCHEZ OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO
%
LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ . LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL_
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

EPRESENTANTE DEL PARTIDO
LA REVOLUCION DEMOCRATICA
MORELOS
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